CONGRESO
y A\t

Auditoria
Superior
de la Federacion

CAMARA DE DIPUTADOS

Auditoria de Obra Publica:

Criterios técnicos, financieros y revision
efectiva

Auditoria Especial del Gasto Federalizado

I AEGF / DGAGF “C”




Audi t?l’l’ a
ASF ... ,“V [NTERESTATAL

Principales procesos de la ASF

Auditor Superior de
la Federacion

I
Restantes areas de
apoyo a la
operacion

Auditoria Especial
de Seguimiento, Unidad de Asuntos
Informes e Juridicos
Investigacion

Auditoria Especial
del Gasto
Federalizado

Auditoria Especial
de Cumplimiento
Financiero

Auditoria Especial
de Desempefio

Fases de la Fiscalizacion:

Seguimiento

Ejecucion de Informe de de acciones

Planeacion auditoria auditoria

emitidas



DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

ASF A,

Marco normativo para el ejercicio y

aplicacion

» Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
« Presupuesto de Egresos de la Federacion del afho en curso;
* Ley General de Contabilidad Gubernamental, y su normatividad derivada;
» Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
« Normatividad local presupuestaria / financiera

Normatividad
Base

Fondos de « Ley de Coordinacion Fiscal (Capitulo V, De los Fondos de
Aportaciones Federales);
» Normativa emitida por las dependencias federales coordinadoras;
* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Local

Aportaciones

Federales
(Ramo 33) » Ley de Obras Local

« Reglas de Operacion; Lineamientos Especificos; Convenios
* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Federal
* Ley de Obras Federal
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Programas Presupuestarios con Convenio

con componente de Obra

» Comunicaciones y Transportes » Provisiones Salariales y Econémicas
« U004 - Mejora en la conectividad municipal a través de caminos rurales y « U093 - Fondo para entidades federativas y municipios productores de
carreteras alimentadoras hidrocarburos

U083 - Apoyo a municipios para obras de infraestructura y seguridad de los
museos, monumentos y zonas arqueolodgicas (derecho a museos)

> Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

- 5273 - Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) e U151 - Regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera
« U003 - Programa de modernizacion de los registros publicos de la propiedad y
catastros - A
» Gobernacion
e S155 - Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades | 4

» Medio Ambiente y Recursos Naturales
*  S074 - Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
e S217 - Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
e S219 - Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar
« U001 - Programa de Devolucion de Derechos

. . » Entidades no sectorizadas
U008 -S to de A Residual
aneamiénto de Asuas Residuates * S010 - Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres

e 5249 - Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas

Federativas (PAIMEF)
« U012 - Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas
de Violencia de Género, sus hijas e hijos

» Salud
*  EO040 - Servicios de asistencia social integral

> Cultura
« EO012 - Proteccion y conservacion del Patrimonio Cultural
+  KO009 - Proyectos de infraestructura social del sector cultura
* 5268 - Programa de Apoyos a la Cultura

» Educacion Publica
e S269 - Programa de Cultura Fisica y Deporte
* U006 - Subsidios para organismos descentralizados estatales
« U079 - Expansion de la Educacion Media Superior y Superior

« U080 - Apoyos a centros y organizaciones de educacion > Seguridad Publica )
U002 - Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
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recursos
- Recepcion de recursos
11

Cobro de
contribuciones locales

(Impuestos, Derechos Productos
y Aprovechamientos)

Financiamientos

Aplicacion /
ejecucién de
recursos

Dependencias e
instancias ejecutoras

Proveedores

Acciones, programas,
proyectos y
adquisiciones

Mantenimiento,
rehabilitacion,
equipamiento,
creacion y expansion
de infraestructura.

Alcances de las

auditorias de la
ASF

Revision y verificacion
de la recepcion,
gestion, aplicacion,
destino y consecucion
de objetivos de los
recursos federales
transferidos.
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Frecursos
'y
o Informacion:
RECEPCION © Contable
*  Presupuestal
E +  Financiera
RECURSQOS :
® C"\, v
° «*  Procedimientos de
® Adjudicacion:
» Licitacion Publica
v » Invitacion a 3
+  Adjudicacion directa
q,-q-\-\-\-amq-.-.--q&q-; 3

EJECUCION
DE RECURSOS 'Aplicacién de Recursos:
- Nomina
Gastos de operacion
Deuda vy obligaciones financieras
Subsidios y transferencias

Ejecucion:
»  Arrendamientos
+ Qbras
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A

ocumentacion Soporté \
« Contratos bancarios
« [Estados de cuenta
» Registros Contables
+ CLCs
+  Polizas

= Justificacion de la Modalidad =
- Etapas de propuestas

*  Documentacion de participantes

+  Acta de fallo

» Proveedores fuera del 69-B CFF)

+ Convenio con proveedores

Tabuladores

CFDIs de nomina

Resguardo / inventarios Anticipos /
Autorizaciones de amortizaciones
Congreso / Cabildo Estimaciones

Autorizaciones Facturas
Actas de entrega
Finiquitos
Bitacoras
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Clasificador por Objeto del Gasto

« La LDFEFM establece que la contratacion de deuda se deba destinar a inversiones publicas productivas o, en su caso, para
refinanciamiento o reestructura tomando en cuenta los gastos y costos relacionados con la contratacion de dicha deuda.

CONCEPTOS COMPRENDIDOS EN LA DEFINICION DE INVERSION PUBLICA
PRODUCTIVA A
£

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles ,
5100 Mobiliario y Equipo de Administracion 4
Se excluyen objetos de valor, y bienes artisticos y culturales ‘,/
5200 Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo ﬂ‘lO contempla como Inversion Plblica Productiva: \ '
Se excluye todo el mobiliario y equipo recreativo -
5300 Equipos e instrumental Médico y de Laboratorio

Mejoramiento de vivienda privada,

Gasto corriente,

Partida 3900 Otros servicios generales que
contempla sentencias y resoluciones por
autoridad competente,

Adquisicion de bienes intangibles como:
Software, licencias informaticas. j

5400 Vehiculos y Equipo de Transporte

Sélo las partidas 5410 Vehiculos y equipo terrestre, 5440 Equipo Ferroviarioy 5490 Otros Vehiculos incluyendo
motocicletas destinadas para el servicio de seguridad publica

5500 Equipo de Defensa y Seguridad

|
DOoO

5600 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas

Excluyendo las partidas 5620 de maquinaria y equipo industrial, y 5670 de herramientas y maguinas-
herramientas

5800 Bienes Inmuebles

Solo las partidas 5810 de Terrenos y 5830 de edlfn:los nn remdenmales

(c
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Criterios y Procedimientos de Auditoria

Planeacion, Programacion Procedimientos de
y Presupuestacion Contratacion

*Convenio original y modificatorio

*Ubicacién de las obras y acciones
financiadas

*Estimaciones con nimeros

*Estudios de pre inversion /
factibilidad técnica

* Aprobacion de programa de
inversién / Programa anual de

*Normatividad aplicable en las
adjudicaciones de obras publicas y
de servicios relacionados con las
mismas:

obras publicas y servicios *Bases del concurso, acta de generadores
*Proceso de planeacion completado recepcion y apertura de ofertas *Detalle de Gastos Indirectos
(ej: MIDS) tecnicas yeconomicas - *Facturas, Anticipos, Finiquitos,
«Presupuesto autorizado *Montos maximos de adjudicacion Fianzas y Garantias aplicadas,
aplicables Bitacoras, Acta Entrega, reporte
*Excepciones a la modalidad de fotografico
adjudicacion +Pruebas de laboratorio /

acreditacion de especificaciones

«Comprobantes de entero a
Terceros Institucionales (incluye
retenciones al millar)

- / - 4

Y
Revision Documental \ Y ]

Revision Técnica / Fisica
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Consideraciones particulares

« Los Lineamientos, Reglas de Operacion, Convenios o derivado de lo establecido en la LCF, marcan la pauta sobre el

apego de la ejecucion de obra a la consecucion de los objetivos del Programa Presupuestario / recurso federal
transferido:

« Obra civil vs Adquisiciones

« Factibilidad de realizar una obra de manera multianual / en etapas VS Finalizacion de la ejecucion de la /ﬁ
obra vs infraestructura plenamente en operacion ‘

 Inversion publica con factibilidad de ser realizada (impacto)

« Ejecucion de la Obra Publica y certeza sobre la propiedad

« Importancia de contar con un buen proceso de Acta / Entrega ante cambios de administraciones.

 Interpretacion normativa de alcances particulares en ejecucion: Instancia Coordinadora Federal.
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Principales Irregularidades

Generales

Falta de documentacidn
justificativa y/o
comprobatoria.

Conceptos que no
cumplen con objetivos
especificos del Fondo o
Programa.

Recursos no ejercidos,
no devengados o no
comprometidos sin ser
reintegrados a la
TESOFE.

Pagos improcedentes o
en exceso.

Transferencia de
recursos a otras cuentas
bancarias
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Pago a trabajadores posteriores a su fecha de baja de la
dependencia. (FONE — FAETA — FASSA)

- * Pago a trabajadores que tuvieron un cargo de eleccion
Servicios Personales popular. (FONE)
Capl'tulo 1000 *» Pago de plazas o categorias no consideradas en el
convenio, catalogo o normativa. (FAETA)
* Personal que no acredita el perfil académico. (FASSA)
/ s T EEEEEEEEEEEEEEE - = N
Bienes adquiridos no localizados o servicios no realizados. \
| (FAM — FASP — FAIS) I
1 Otros _conceptos como bienes que no cumplen con las |
I gspeuflll:acmlrjgst?el contrato, obra pagalda no ejeal,!tal:ciia o I
e mala calidad, penas convencionales no aplicadas,
I Infragstru\:-:tu ray entre otros. (FAM — FASP — FAIS) I
| I?qU|pam|ento Falta de amortizacion de los anticipos. (FAM) I
I CapltUIo 5000 Y 6000 Falta de evidencia de las entregas de los bienes. (FAM) :
. Deducciones realizadas a las obras del 1 o 5 al millar por |
1 concepto de inspeccion y vigilancia no enterados a las
1 instancias correspondientes. (FAIS) |
\ /
~ 7’

Satisfacciones diversas

Falta o inadecuada aplicacién de penas y sanciones por
incumplimientos. (FAFEF)

Omisién de retenciones o entero de impuestos, cuotas,
derechos o cualquier otra obligacion fiscal. (FAFEF)

Falta de acreditacién del pago a terceros. (FORTAMUN)
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Principio de anualidad de los recursos

federales etiquetados (art. 17 LDFEFM)

: 11 . Hasta 15 de enero Hasta 15 de abril 15 dias
SUDUGStOS de aDl'ICab] l]dad = de 2025 para de 2025 para posteriores:
reintegrar a reintegrar a reintegro a TESOFE

TESOFE TETFE

Conforme a la Ley General de
Contabilidad:

N Supuesto 1 N S 3 - Comprometido: se
S ~ ~ 0 0.5 materializa con la
2 a g ES 3 Celebracion del convenio
Ll o o i o o o - = o2V .
- f’ 5 o ET o con Proveedor o Contratista
! Supuesto Devengado / i 59 (no asi la Emision del Fallo
: Recurso Ejercido / Pagado / Acta de Fallo, o.cyalqu]er
1 Etiquetado etapa administrativa
S e e e e e e e e e e e e e e e — e ’ previa)
Supuesto 3 - Pag(;:;\.clo:t lsccie (t:)or;cre;a
: L mediante el desembolso de
Recurso Comprometido Devengado / Ejercido / Pagado lae cjen(tea bancaria o de
Etiquetado . )
con cualquier otro medio de

calendario de pago.
ejecucion
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Principio de anualidad de los recursos

federales etiquetados (art. 17 LDFEFM)

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2025
(MILLONES DEPESOS) e

| Supuesto 2 de aplicabilidad, es el preponderante en

I_el Gasto Programable del Gasto Federalizado

GASTONO PROGRAMABLE
Ramo 28 - Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 1,340,210.9
_ _GASTOPROGRAMABLE _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ oo ________________
Ramo 33 - Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 979,951.8 7
Ramo 25 - Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos 81,668.0
CONVENIOS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 320,267.8
Ramo 04 - Gobernacién 898.6 ]
Ramo 08 - Agricultura y Desarrollo Rural 52,040.4
Ramo 09 - Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 3,000.0
Ramo 11 - Educacién Publica 127,666.4 Alicabilidad
Ramo 12 - Salud 8,760.2 = S .
Ramo 14 - Trabajo y Previsién Social 560.4 66 Programas Pr] NCi [2 (0] de
Ramo 15 - Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 34,821.1 = ) An u a l.idad ( LD FE FM
Ramo 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales 3,413.5 PreSU pueSta rnos
Ramo 23 - Provisiones Salariales y Econémicas 7,199.7
Ramo 36 - Seguridad y Proteccion Ciudadana 1,120.9
Ramo 47 - Entidades no Sectorizadas 78,286.7
Ramo 48 - Cultura 911.5
Ramo 54 - Mujeres 1,588.3 _J

TOTAL GASTO FEDERALIZADO
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Avance del Ramo 33 - 2025

Comprometido Pagado

FAISMUN al 30 de junio de 2025 FAISMUN al 30 de junio de 2025

Porcentaje de recurso comprometido s Porcentaje de recurso pagado B
Mayor a 50% - Mayor a 50% -

Hasta 40% Hasta 40%

Hasta 30% Hasta 30%

Hasta 20% Hasta 20%

Hasta 10% Hasta 10%

Hasta 5% Hasta 5%

Sin datos Sin datos
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Avance del Ramo 33 - 2025 y

Comprometido Pagado
FORTAMUN al 30 de junio de 2025 FORTAMUN al 30 de junio de 2025
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Porcentaje de recurso comprometido . _ £ I # Porcentaje de recurso pagado
Mayor a 50% - A I Mayor a 50% -
Hasta 40% Y Hasta 40%
Hasta 30% Hasta 30%
Hasta 20% Hasta 20%

Hasta 10%
Hasta 5%
Sin datos

Hasta 10%

Hasta 5%
Sin datos
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Lic. Marciano Cruz Angeles
Director General de Auditoria al Gasto Federalizado “C”



